
33

基
　
本
　
構
　
想
　

後
　
　
期
　
　
基
　
　
本
　
　
計
　
　
画

都市像１
平和を創り　かおり高い文化を発信するまち

基
本
方
向
１

平
和
の
心
を

未
来
へ
継
承
す
る

1101
平
和
都
市
を
創
造
し
発
信
す
る

①
平
和
行
政
の
推
進
　
②
平
和
学
習
の
充
実
に
よ
る
平
和
意
識
の
高
揚

③
市
民
参
加
に
よ
る
平
和
活
動
の
支
援

1102
基
地
対
策
の
充
実
を
図
る

①
基
地
か
ら
派
生
す
る
諸
課
題
へ
の
対
策
の
推
進
　
②
米
軍
基
地
の
返
還
と
移
設
計
画
へ
の
対
応

③
日
米
地
位
協
定
の
抜
本
的
な
見
直
し
　
④
基
地
に
関
す
る
情
報
の
発
信

基
本
方
向
２

個
性
あ
ふ
れ
る

コ
ザ
文
化
を
発
信
す
る

1201
コ
ザ
文
化
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
文
化
創
造
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
　
②
沖
縄
市
戦
後
文
化
資
料
展
示
室
「
ヒ
ス
ト
リ
ー
ト
」
の
充
実

③
コ
ザ
文
化
を
醸
成
す
る
環
境
づ
く
り

1202
文
化
芸
術
の
振
興
に
よ
り
地
域
の
活
性
化
を
図
る

①
文
化
芸
術
活
動
へ
の
支
援
　
②
文
化
活
動
拠
点
施
設
の
機
能
充
実

③
文
化
財
の
保
存
と
活
用
　
④
市
史
資
料
の
充
実
と
市
民
の
歴
史
学
習
の
支
援

基
本
方
向
３

平
和
で
豊
か
な
生
涯
を

育
む
ま
ち
を
創
る

1301
市
民
の
生
涯
学
習
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
推
進
す
る

①
生
涯
学
習
の
推
進
　
②
社
会
教
育
の
充
実
　
③
市
民
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

基
本
方
向
４

世
界
を
結
ぶ
市
民
交
流
と
信
頼
し
あ
う

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
す
る

1401
市
民
交
流
の
推
進
を
図
る

①
国
内
交
流
の
推
進
　
②
国
際
交
流
の
推
進
　
③
多
文
化
共
生
に
よ
る
社
会
づ
く
り
の
推
進

④
市
民
の
国
際
協
力
・
貢
献
に
対
す
る
情
報
発
信

1402
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
を
促
進
す
る

①
信
頼
し
支
え
あ
う
地
域
づ
く
り
　
②
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
拠
点
施
設
の
整
備

③
個
性
あ
ふ
れ
る
地
域
づ
く
り
・
人
づ
く
り
の
支
援

都市像２
未来に輝き　世界にはばたく　こどものまち

基
本
方
向
１

健
や
か
な
育
ち
と

子
育
て
を
支
援
す
る

2101
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
基
本
に
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
こ
ど
も
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
　
②
要
保
護
児
童
対
策
の
強
化
　
③
発
達
の
気
に
な
る
子
の
支
援
の
充
実

2102
子
育
て
家
庭
の
養
育
力
の
向
上
と
地
域
に
お
け
る

子
育
て
を
支
援
す
る

①
子
育
て
家
庭
の
養
育
力
の
向
上
支
援
　
②
ひ
と
り
親
家
庭
の
生
活
支
援
　
③
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

2103
母
子
の
健
康
と
こ
ど
も
の
健
や
か
な
発
達
を
支
援
す
る

①
母
子
保
健
の
推
進
　
②
妊
婦
お
よ
び
乳
幼
児
の
健
康
促
進
　
③
こ
ど
も
医
療
費
助
成
の
充
実

2104
質
の
高
い
保
育
を
提
供
し
て
待
機
児
童
を
解
消
す
る

①
質
の
高
い
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
　
②
待
機
児
童
の
解
消
　
③
拠
点
保
育
所
の
充
実

④
認
可
外
保
育
施
設
へ
の
支
援

2105
地
域
に
お
い
て
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
児
童
館
等
の
整
備
・
運
営
　
②
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
（
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
）
の
充
実

③
放
課
後
子
ど
も
教
室
の
推
進

基
本
方
向
２

個
性
や
可
能
性
を
発
揮
す
る
　

教
育
を
推
進
す
る

2201
こ
ど
も
の
発
達
や
学
び
の
連
続
性
を
ふ
ま
え
た

幼
稚
園
教
育
を
推
進
す
る

①
市
立
幼
稚
園
の
充
実
　
②
保
育
所
・
幼
稚
園
・
小
学
校
の
連
携
の
強
化
　
③
特
別
支
援
教
育
の
充
実

④
私
立
幼
稚
園
と
の
連
携

2202
生
き
る
力
を
育
む
教
育
を
推
進
す
る

①
豊
か
な
心
と
健
や
か
な
体
の
育
成
　
②
確
か
な
学
力
の
育
成
　
③
科
学
力
向
上
と
情
報
教
育
の
充
実

④
国
際
理
解
教
育
と
環
境
教
育
の
充
実
　
⑤
伝
統
文
化
の
教
育
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
育
成

⑥
教
員
の
資
質
向
上
と
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実

2203
個
に
応
じ
た
支
援
体
制
を
充
実
す
る

①
生
徒
指
導
と
教
育
相
談
の
充
実
　
②
特
別
支
援
教
育
の
充
実
　
③
外
国
籍
等
の
児
童
生
徒
へ
の
支
援

2204
家
庭
・
地
域
と
連
携
し
た
学
校
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
地
域
と
と
も
に
あ
る
学
校
づ
く
り
の
推
進
　
②
安
全
管
理
体
制
の
充
実

2205
楽
し
く
学
べ
る
教
育
環
境
を
整
備
す
る

①
学
校
教
育
施
設
の
整
備
　
②
学
校
図
書
館
の
充
実
　
③
学
校
給
食
の
充
実
　
④
学
校
規
模
の
適
正
化

基
本
方
向
３

主
体
的
な
活
動
と

こ
ど
も
の
世
界
を
創
出
す
る

2301
こ
ど
も
の
声
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
と

こ
ど
も
文
化
の
振
興
を
す
す
め
る

①
こ
ど
も
議
会
の
開
催
　
②
こ
ど
も
の
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
へ
の
支
援

③
沖
縄
こ
ど
も
未
来
ゾ
ー
ン
の
充
実

2302
青
少
年
の
健
全
育
成
を
支
え
る
環
境
づ
く
り
を
促
進
す
る

①
青
少
年
の
健
全
育
成
を
推
進
す
る
社
会
環
境
づ
く
り
　
②
青
少
年
へ
の
相
談
・
支
援
の
充
実
　

③
体
験
活
動
の
充
実
と
地
域
活
動
の
促
進

都市像3
心がふれあい　安心の輪でつながるまち

基
本
方
向
１

人
と
ひ
と
の
き
ず
な
を
深
め
　

と
も
に
生
き
る

3101
人
権
を
尊
重
す
る
地
域
社
会
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
人
権
教
育
お
よ
び
人
権
啓
発
の
推
進
　
②
市
民
に
身
近
な
人
権
擁
護
体
制
の
充
実

③
権
利
擁
護
の
普
及
と
支
援
体
制
の
充
実
　
④
虐
待
等
の
防
止
と
組
織
的
な
支
援
の
強
化

3102
男
女
共
同
参
画
社
会
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
男
女
共
同
参
画
社
会
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
　
②
仕
事
と
生
活
の
調
和
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
）
の
推
進

③
関
係
団
体
等
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
拡
充

3103
「
ち
ゅ
い
し
ぃ
じ
ぃ
」
の
助
け
あ
い
の
心
で
つ
な
が
る

福
祉
の
ま
ち
を
推
進
す
る

①
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
　
②
「
ち
ゅ
い
し
ぃ
じ
ぃ
」
の
心
で
広
げ
る
担
い
手
の
育
成

③
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
充
実
と
情
報
発
信
の
強
化

3104
高
齢
者
の
安
心
在
宅
生
活
を
支
援
す
る

①
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
　
②
認
知
症
高
齢
者
等
の
支
援
の
充
実

③
生
活
環
境
づ
く
り
の
支
援
と
在
宅
生
活
の
促
進
　
④
生
き
が
い
活
動
と
社
会
参
加
の
促
進

3105
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も

だ
れ
に
で
も
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
を
推
進
す
る

①
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
取
り
組
み
の
推
進
　
②
当
事
者
本
位
の
総
合
的
な
支
援
　
③
障
害
特
性
等
に
配
慮
し
た
支
援

④
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
の
向
上
　
⑤
障
が
い
者
の
自
己
決
定
の
尊
重
お
よ
び
意
思
決
定
の
支
援

基
本
方
向
２

心
も
身
体
も
元
気

は
つ
ら
つ
生
活
を
支
援
す
る

3201
だ
れ
も
が
心
身
共
に
健
康
で
、
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る

地
域
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
の
特
性
に
合
わ
せ
た
健
康
づ
く
り
支
援
　

②
地
域
社
会
資
源
等
を
活
用
し
た
生
活
習
慣
病
対
策
の
促
進

③
感
染
症
予
防
の
推
進
　
④
介
護
予
防
と
自
立
支
援
の
推
進
　
⑤
難
病
患
者
等
の
地
域
生
活
の
支
援

基
本
方
向
３

い
き
い
き
と
働
き
　
希
望
が
　

実
現
で
き
る
ま
ち
を
つ
く
る

3301
雇
用
の
対
策
と
働
き
が
い
の
あ
る
就
労
環
境
を
つ
く
る

①
雇
用
の
拡
大
と
就
労
支
援
の
充
実
　
②
情
報
通
信
関
連
産
業
に
お
け
る
就
労
の
促
進

③
中
小
企
業
従
事
者
の
福
利
厚
生
の
充
実
　
④
駐
留
軍
離
職
者
等
の
雇
用
・
生
活
の
安
定

基
本
方
向
４

自
立
と
生
活
を
支
え

確
か
な
安
心
を
築
く

3401
市
民
の
意
識
を
高
め
社
会
保
険
制
度
の
適
正
な
運
用
を
図
る

①
国
民
健
康
保
険
の
健
全
化
と
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
運
営

②
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
と
制
度
の
適
正
運
営
　
③
将
来
の
安
心
を
支
え
る
国
民
年
金
制
度
の
普
及
促
進

3402
生
き
活
き
と
し
た
暮
ら
し
と
自
立
を
促
進
す
る

①
生
活
保
障
と
自
立
支
援
　
②
生
活
困
窮
者
の
自
立
促
進
　
③
自
殺
対
策
の
推
進

都市像４
人と資源を活かし　産業の力づよい成長を支えるまち

基
本
方
向
１

豊
か
な
地
域
資
源
を
活
か
し

た
観
光
を
創
造
す
る

4101
滞
在
型
観
光
の
振
興
に
よ
り

に
ぎ
わ
い
創
出
と
地
域
活
性
化
を
図
る

①
創
造
的
観
光
の
推
進
と
地
域
活
性
化
　
②
観
光
基
盤
等
の
整
備
　
③
観
光
情
報
の
発
信

4102
観
光
資
源
の
創
出
に
よ
り

魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る

①
魅
力
あ
る
観
光
資
源
の
創
出
　
②
（
仮
称
）
沖
縄
市
多
目
的
ア
リ
ー
ナ
の
整
備

③
（
仮
称
）
沖
縄
サ
ー
キ
ッ
ト
の
整
備

4103
「
エ
イ
サ
ー
の
力
」
を
引
き
出
し

活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る

①
エ
イ
サ
ー
の
ま
ち
の
推
進
　
②
エ
イ
サ
ー
に
よ
る
地
域
活
性
化

③
（
仮
称
）
青
年
エ
イ
サ
ー
会
館
の
開
設

4104
活
気
に
満
ち
た
ス
ポ
ー
ツ
交
流
の
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る

①
ス
ポ
ー
ツ
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
シ
テ
ィ
の
推
進
　
②
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
等

4105
音
楽
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る

①
音
楽
に
よ
る
に
ぎ
わ
い
の
創
出
　
②
音
楽
の
ま
ち
を
担
う
人
材
の
育
成
と
音
楽
関
連
産
業
の
振
興

基
本
方
向
２

魅
力
あ
る
商
業
の
創
出
と
中
心

市
街
地
の
活
性
化
を
す
す
め
る

4201
持
続
的
な
中
心
市
街
地
の
発
展
に
取
り
組
む

①
中
心
市
街
地
の
に
ぎ
わ
い
の
創
出
　
②
中
心
市
街
地
へ
の
定
住
促
進

4202
商
業
者
の
育
成
と
商
店
街
の
活
性
化
に
取
り
組
む

①
個
性
豊
か
な
商
店
街
づ
く
り
　
②
商
業
者
の
育
成
・
支
援

基
本
方
向
３

優
れ
た
技
や
特
性
が
連
携
す
る

も
の
づ
く
り
産
業
を
育
て
る

4301
中
小
企
業
の
振
興
と
企
業
誘
致
を
推
進
す
る

①
中
小
企
業
の
振
興
　
②
創
業
者
の
支
援
　
③
企
業
誘
致
の
推
進

4302
も
の
づ
く
り
産
業
の
基
盤
強
化
を
図
る

①
工
芸
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
　
②
も
の
づ
く
り
産
業
の
振
興
　
③
工
業
地
域
の
活
性
化

基
本
方
向
４

多
様
な
産
業
と
連
携
す
る
持

続
可
能
な
農
水
産
業
を
振
興

す
る

4401
農
業
の
振
興
に
よ
り
農
業
生
産
の
安
定
化
を
図
る

①
農
業
の
多
面
的
機
能
の
発
揮
　
②
持
続
可
能
な
生
産
環
境
の
整
備
促
進

③
農
業
経
営
基
盤
の
安
定
強
化
と
就
農
促
進

4402
優
良
畜
産
物
の
生
産
奨
励
と
畜
産
経
営
安
定
化
を
図
る

①
畜
産
経
営
基
盤
の
安
定
化
促
進
と
担
い
手
の
育
成
・
確
保
　
②
畜
産
環
境
の
保
全
と
家
畜
伝
染
病
対
策

4403
漁
業
経
営
の
安
定
化
と
水
産
資
源
の

持
続
的
利
用
に
向
け
た
水
産
業
の
振
興
に
取
り
組
む

①
次
代
へ
つ
な
ぐ
魅
力
あ
る
水
産
業
の
振
興
　
②
水
産
資
源
の
保
全
と
担
い
手
の
育
成
・
確
保

都市像５
地球にやさしく　安全で安心なくらしができるまち

基
本
方
向
１

地
球
環
境
と
共
生
す
る

地
域
づ
く
り
を
め
ざ
す

5101
地
球
環
境
に
や
さ
し
く
き
れ
い
な
ま
ち
を
築
く

①
協
働
に
よ
る
環
境
保
全
の
推
進
　
②
地
球
温
暖
化
対
策
に
向
け
た
低
炭
素
社
会
の
構
築

③
ご
み
の
排
出
抑
制
等
に
よ
る
循
環
型
社
会
の
構
築
　
④
ま
ち
の
美
化
活
動
の
推
進
と
環
境
の
保
全

⑤
と
も
に
学
び
行
動
す
る
環
境
学
習
の
推
進
　
⑥
北
部
地
区
の
適
切
な
環
境
づ
く
り

基
本
方
向
２

安
全
力
を
高
め

安
心
な
ま
ち
を
築
く

5201
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
地
域
防
災
計
画
の
推
進
　
②
地
域
防
災
体
制
の
整
備
・
充
実
　
③
防
災
対
策
の
促
進

④
災
害
時
要
援
護
者
等
へ
の
支
援
体
制
の
確
立

5202
消
防
力
と
救
急
救
助
体
制
を
充
実
す
る

①
消
防
・
救
急
体
制
の
整
備
・
充
実
　
②
火
災
予
防
対
策
の
推
進

③
救
急
体
制
の
充
実
と
救
急
業
務
の
高
度
化
　
④
指
令
業
務
の
充
実
と
広
域
的
な
連
携
・
応
援
体
制
の
整
備

5203
地
域
ぐ
る
み
の
防
犯
対
策
を
推
進
し
安
全
な
ま
ち
を
築
く

①
防
犯
体
制
の
充
実
　
②
防
犯
環
境
づ
く
り
の
推
進
　
③
市
民
運
動
の
促
進

5204
交
通
安
全
対
策
を
促
進
し
交
通
事
故
を
防
止
す
る

①
交
通
安
全
教
育
・
運
動
の
推
進
　
②
交
通
安
全
施
設
の
整
備

基
本
方
向
３

市
民
が
主
体
と
な
っ
て

エ
コ
ラ
イ
フ
を
実
現
す
る

5301
消
費
者
の
自
立
と
消
費
生
活
の
安
定
を
促
進
す
る

①
消
費
者
相
談
体
制
の
充
実
　
②
消
費
者
教
育
等
の
推
進
　
③
市
民
主
体
の
エ
コ
ラ
イ
フ
の
推
進

都市像６
うるおいある　快適な空間を将来につなぐまち

基
本
方
向
１

沖
縄
市
ら
し
い

ま
ち
の
顔
を
再
生
す
る

6101
沖
縄
市
ら
し
い
ま
ち
の
顔
と
な
る

中
心
市
街
地
の
整
備
を
推
進
す
る

①
地
域
資
源
を
活
か
し
た
魅
力
の
向
上
　
②
良
好
な
住
環
境
の
創
出
に
よ
る
ま
ち
な
か
居
住
の
促
進

③
歩
い
て
楽
し
い
通
り
の
整
備
促
進
　
④
中
心
市
街
地
に
お
け
る
回
遊
性
の
向
上

基
本
方
向
２

市
民
の
く
ら
し
を
支
え
る

快
適
な
都
市
を
形
成
す
る

6201
計
画
的
な
土
地
利
用
に
よ
る
快
適
な
ま
ち
を
つ
く
る

①
計
画
的
な
市
土
の
形
成
　
②
適
正
な
土
地
利
用
の
規
制
・
誘
導
お
よ
び
良
好
な
市
街
地
の
維
持

③
基
地
跡
地
の
計
画
的
な
利
用
促
進
　
④
墓
地
対
策
の
推
進
と
火
葬
場
等
の
確
保

6202
上
下
水
道
の
整
備
を
推
進
し

衛
生
的
で
快
適
な
く
ら
し
を
守
る

①
安
全
で
強
靭
な
持
続
で
き
る
上
水
道
整
備
　
②
公
共
下
水
道
の
整
備
・
接
続
の
促
進

③
降
雨
に
対
す
る
浸
水
対
策
の
推
進
　
④
下
水
道
事
業
の
健
全
経
営
の
推
進

6203
安
全
・
安
心
で
良
質
な
住
環
境
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
市
営
住
宅
の
計
画
的
な
維
持
管
理
に
よ
る
長
寿
命
化
の
推
進

②
老
朽
化
し
た
市
営
住
宅
の
ス
ピ
ー
デ
ィ
な
建
替
の
推
進
　
③
安
全
・
安
心
な
住
生
活
の
促
進

④
快
適
な
公
共
施
設
等
の
推
進
　
⑤
わ
か
り
や
す
い
住
居
表
示
の
整
備
の
推
進

6204
東
部
海
浜
開
発
事
業
の
推
進
に
取
り
組
む

①
埋
立
事
業
の
早
期
整
備
　
②
土
地
利
用
計
画
の
推
進
　
③
環
境
へ
の
配
慮
　
④
企
業
誘
致
の
推
進

基
本
方
向
３

地
域
の
特
性
を
活
か
し

み
ど
り
あ
ふ
れ
る
ま
ち
を
創
る

6301
緑
と
花
あ
ふ
れ
る
空
間
と

愛
着
を
醸
成
す
る
景
観
づ
く
り
を
推
進
す
る

①
緑
と
水
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
緑
・
水
の
回
廊
の
創
出
　
②
緑
と
花
に
あ
ふ
れ
る
公
園
整
備
の
推
進

③
安
全
・
安
心
で
魅
力
あ
る
公
園
の
維
持
管
理
　
④
市
民
の
愛
着
と
誇
り
を
醸
成
す
る
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

基
本
方
向
４

生
活
を
つ
な
ぐ

交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を 

整
備
す
る

6401
安
全
で
快
適
な
回
遊
性
を
高
め
る
交
通
環
境
を
整
備
す
る

①
広
域
的
な
道
路
網
の
構
築
・
公
共
交
通
の
推
進
　
②
市
内
道
路
、
交
通
体
系
の
整
備

③
安
全
で
快
適
な
生
活
道
路
の
整
備
　
④
だ
れ
に
で
も
安
全
・
快
適
で
回
遊
性
の
あ
る
道
路
の
整
備

⑤
道
路
の
適
正
な
維
持
管
理

基本構想の
推進に向けて

市
民
と
の
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
の
推
進

7101
市
民
の
参
画
と
開
か
れ
た
市
政
を
推
進
す
る

①
市
民
と
と
も
に
築
く
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
　
②
地
方
創
生
等
へ
の
取
り
組
み
の
推
進

③
情
報
公
開
・
提
供
の
推
進
　
④
個
人
情
報
の
保
護

持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
の
推
進

7201
迅
速
か
つ
的
確
な
行
財
政
運
営
に
よ
り

質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る

①
行
政
改
革
の
推
進
　
②
健
全
な
財
政
運
営
の
推
進
　
③
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

④
情
報
シ
ス
テ
ム
の
活
用
　
⑤
職
員
力
の
向
上
　
⑥
広
域
行
政
の
充
実
・
強
化

《施策体系図》　第４次沖縄市総合計画　基本構想・後期基本計画




